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Vi viser til Deres brev datert 24.06.2020 vedrgrende overnevnte.

Siden Kystverket Troms og Finnmark ga innspill til planoppstart for Kvalsund og
Hammerfest kommune har det skjedd en del endringer, spesielt har regionreformen og ny
havne- og farvannslov hatt konsekvenser for Kystverkets sektoransvar og dermed ogsa pa
innspill til kommunale planprosesser.

Dette vil en se i noen av merknadene fra Kystverket, da spesielt i tilknytning til det som
tidligere var statlige fiskerihavner.

Vi har fremmet 5 innsigelser, hvor alle er i tilknytning til akvakultur. Samtidig har vi 16
merknader. Vi gnsker & bemerke at vi gar til innsigelse for a sikre sikkerheten og
fremkommeligheten i sjgarealene, men vi gnsker samtidig ikke a hindre tilrettelegging for
naeringsaktivitet. Vi oppfordre derfor til dialog med kommunen for & komme frem til
Igsninger hvor en kan tilrettelegge for oppdrettsnaeringen, samtidig som vi sikrer
skipstrafikken og sikker ferdsel til sj@s.

Vi vil falgende ga igjennom merknader og innsigelser.

Planbeskrivelse

Merknad 1 - 1.8.5 Vindkraft til havs — Sandskallen-Soroya

Kommunen bemerker selv at omradet ligger utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade
og er derfor ikke en del av kommuneplanen, men det fremkommer at det er relevant for
kommunens sjgarealer.

Det samme omradet er ogsa identifisert som et omradet for havbruk til havs. Omradet er i
denne prosessen ikke anbefalt for konsekvensutredning av Fiskeridirektoratet.
https://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Tema/Havbruk-til-havs. Har kommunen noen tanker
rundt bruken av omradet til havbruk i forhold til vindkraft?
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Merknad 2 - 4.5.2 Fiskerihavner

Som skrevet i innledningen har det skjedd endringer i forbindelse med statlige
fiskerihavner.

Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — roller, struktur og oppgaver, vedtatt i
Stortinget, medfgrer at Kystverkets infrastruktur i statlige fiskerihavner overferes til de nye
regionene fra og med 2020. Denne overfgringen er enda ikke gjennomfert i Troms og
Finnmark fylke (per september 2020). Nar denne overfgringen vil giennomfares er p.p.
usikkert, slik at Kystverket vil inntil videre vaere privatrettslig eier av infrastruktur i tidligere
statlige fiskerihavner.

Forvaltningsansvaret i tidligere statlige fiskerihavner er blitt endret giennom ny lov. Den 4.
juni 2019 ble ny havne- og farvannslov vedtatt. Denne loven tradte i kraft 01.01.2020.

Myndighetsfordelingen mellom kommune og stat i sjgen er mye lik som i dag. Hoved-
forskjellen er at Kystverket ikke lenger har vedtaksmyndighet etter 2009-lovens § 28 Tiltak
av betydning for Forsvaret eller Kystverkets anlegg, i fiskerihavner. Det er derfor kommune
som na har myndighet etter 2019-loven i tidligere statlige fiskerihavner.

Formalsparagrafen i loven er og endret. Fiskerinaeringen har hatt en seerstilling i 2009-
loven, hvor den i ny lov er sidestilt med alle maritime naeringer. Kommunal planlegging blir
dermed enda viktigere med tanke pa hvordan kommunen gnsker & prioritere bruken av
sjgarealene.

Kommunen har avsatt disse havnene pa bakgrunn av Kystverkets tidligere innspill:

Akkarfjord SHA204
Forsagl SHA205
Kvalsund SHA206
Klubbukt SHA207
Kokelv SHA208

Gjennom kartleggingen av statlige fiskerihavner utfgrt av Kystverket, eier Kystverket
infrastruktur (molo/kai) i disse havnene per september 2020:

Store Vinna
Kvalsund
Kokelv
Forsal
Rypefjord
Hammerfest

Rypefjord og Hammerfest ligger i egen reguleringsplan, det samme gjar deler av Forsal.
Store Vinna er kun en molo, og ikke en nzeringsaktiv havn. Akkarfjord var tidligere en statlig
fiskerihavn da det var investert i bunnkjettinger. Kystverket eier ingen infrastruktur der i
dag.

Kystverket Troms og Finnmark statter kommunen i & avsette havneomradene til havn, med
en prioritering av fiskeriformalet. Det er viktig at fiskerinaeringen og annet nzeringsliv fortsatt
blir prioritert, og at statens investeringer blir ivaretatt.
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Planbestemmelser

Merknad 3 — Navigasjonsinstallasjoner

Kystverket ber om at det legges inn en felles bestemmelse vedragrende
navigasjonsinstallasjoner i kommuneplanen. Kystverket foreslar falgende formulering:

Innenfor planomradet tillates det vedlikehold og nyetablering av anlegg til
navigasjonsmessige bruk, samt fjerning, jf. plan- og bygningsloven § 1-8, 4. ledd og
§11-11 nr. 4.

Navigasjonsinstallasjoner er sentral for sikkerhet, fremkommelighet og allmenn ferdsel.

Merknad 4 - 1.12.4 Tiltak i sjo, saksbehandling og 1.13.3 Havne- og farvannsloven

Farledsforskriften skiller mellom kommunalt sjgomrade og hoved- og biled. Det betyr blant
annet at kommunen skal behandle sgknader om tiltak i kommunalt sjgomrade og
Kystverket sgknader om tiltak i hoved- og biled. Et unntak fra denne bestemmelsen er tiltak
gitt i § 14 3.ledd. Tiltak som nevnes i denne paragrafen skal alltid behandles av Kystverket.

Retningslinjene for 1.12.4 og 1.13.3 er noe misvisende med tanke pa myndighets-
fordelingen.

1.12.4: Kystverket gnsker & motta sgknader om tiltak i sjg for uttalelse nar myndigheten
etter loven ligger hos kommunen/Hammerfest havn. Ved tiltak etter § 14 3. ledd er det
Kystverket som er myndighet etter loven.

1.13.3: Kystverket er ogsa myndighet nar tiltaket pavirker farledsarealet gitt av
farledsforskriften, i tillegg til tiltak nevnt i § 14 3.ledd.

Nar det gjelder haringsinstanser bar det fremkomme at den listen ikke er uttemmende. Det
er og flere instanser som har interesser i sjg og som skal/ber hgres nar det sgkes om tiltak
i sj@, som blant annet Fiskeridirektoratet og Sametinget m.m.

Innsigelse 1 - 5.3.1 Felles bestemmelser — Akvakultur (AK)
Kystverket Troms og Finnmark gar til Innsigelse mot planbestemmelse 5.3.1 f)

Belysning ifm. Akvakulturanlegg skal utformes slik at man unngar blending og
lysforurensning mht. naerliggende bebyggelse

Bakgrunn: Planbestemmelsen, slik den er formulert, gar i konflikt med forskrift om
farvannsskilt og navigasjonsinnretninger, vedlegg 2 — Merking av akvakulturanlegg.

Virkeomradet til forskriften (§ 1) gjelder tekniske krav til og bruk, samt utforming av blant
annet navigasjonsinnretninger. Det er gitt et eget vedlegg for merking av akvakulturanlegg.
Merking i henhold til forskriften er et krav gitt i tillatelser til akvakulturanlegg etter havne- og
farvannsloven.

Formalet med merkingen er & gi en standard for merking av anlegg som bidrar til & sgrge
for sikkerheten og fremkommeligheten (jf. § 1 i havne- og farvannsloven), samt
navigasjonsveiledning for sjgfarende. Forskriften tar blant annet hensyn til arbeidslys ved
anleggene, og at dette ikke skal veere til sjenanse eller blendene for sjgfarende.

Lgsningsforslag: Planbestemmelsen tas ut.
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Samtidig ser vi at forskriften ikke vil ta hensyn til naerliggende bebyggelse. Vi er apen for en
dialog om en omformulering av bestemmelsen, men da ma det fremkomme at hensynet til
sj@sikkerhet veier tyngre enn hensynet til naerliggende bebyggelse. Forskriften vil uansett
veere gjeldene.

Merknad 5 - 3.1.1 Havn SHA
Bestemmelse

b) Det skal ikke etableres fortayninger, kabler osv. Som kan vanskeliggjere bruken
av havneomradet.

Denne bestemmelsen er noe tvetydig. Hva menes med vanskeliggjere bruken av havna.
Henvises det til ferdsel i havnearealet? Bestemmelsen bar spisses for a fa frem hva som
agnskes.

Hvordan stiller kommune seg til mudring og utdypingstiltak i havheomradene?

Merknad 6 - 3.1.6 Havn SHA-204-208

Se pa denne bestemmelsen og retningslinjen i sammenheng med merknad 2. Kystverket
Troms og Finnmark statter kommunens prioritering av fiskeriformalet.

Merknad 7 - 5.2.1 Fellesbestemmelser Ankringsomrader
Bestemmelse

b) Det skal gjeres en fortlapende maritim/havnefaglig vurdering av antall risikofartay
som kan veere andre pa samme tid av hensyn til sikkerheten

Det bear i retningslinje gis forklaring pa hvordan dette skal felges opp, og hvem som har
ansvaret for denne vurderingen.

Merknad 8 - 7.1.2 Bestemmelsesomrade # 2 — Tidevannskraftverk

Kystverket gnsker en begrensning gitt i planbestemmelsen for a sikre ngdvendig dybde
gjennom Kvalsundet.

Bestemmelsen kan gjgres lik den for fortgyninger ved akvakultur, men med en annen
dybde. F.eks. at det ikke er tillatt med installasjoner grunnere enn 13 meter innenfor
bestemmelsesomradet. Dybden er basert pa en gjennomgaende standard for dybde i
farled.
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Merknad 9 - 1.8.9 0g 6.1.2 - Grotnes
x L §

Plankart/planformal

Kystverket gnsker en naermere dialog med
kommunen om hvordan vi kan best sikre
sjgtrafikken i omradet for ny flyplass. Det vi ser er
behov for er hovedsakelig tilknyttet navigering i
farleden. Der er noe lykter som er kritisk for
navigeringen i hovedleden.

Vi foreslar a legge inn en retningslinje som sikrer
hovedleden og sjgtrafikken i det videre arbeidet med
en eventuell ny flyplass. Det kan for eksempel veere
at Kystverket skal inkluderes i
saksbehandling/dialog i videre behandling av

- . flyplassen.

Merknad 10 — Innspill til nytt deponiomrade/bestemmelsesomrade

Kystverket har tidligere fatt dispensasjon fra plan for et sjgdeponi utenfor Forsgl. Vi
beklager at dette kommer med s sent i prosessen.

Arealet er bakgrunnen for sgknad om mudre- og dumpetillatelse i forbindelse med

innseilingsprosjektet til Forsal.

Figur 2: lllustrasjon av omradet for deponiet

Side 5



Innsigelse 2 - VA203 Akvakultur, i sammenheng med VKA2011

Kystverket Troms og Finnmark gar til innsigelse mot planformal VA203 Akvakultur.

Figur 3: Plankart til venstre. AlS-sporing til hayre (1 &r 2016) fra kystinfo

Vi gar ikke til innsigelse mot VKA201, VKA203 og VA205, men disse omradene ma sees i
sammenheng med bakgrunnen for innsigelsen.

Bakgrunn: VA203 har potensial til & sperre av ferdselen mellom to fjorder. Dette er ikke i
trad med formalet til havne- og farvannslovens gitt § 1, da loven skal legge til rette for
effektivitet, sikkerhet og tilgjengelighet i farvannet.

Vi ser at hensynet til Skarvfjordlykta nord for omradet er hensyntatt i arealfordelingen,
mens lykta sgr for omradet i Skarvskjeeret ikke er tatt hensyn til. Det gar i dag fiskefartay i
starrelsesorden 15-24 meter, og det er mulig det gar flere fartgy under 15 meter i omradet.
Dette med bakgrunn i at det er aktive flskefelt samt fisketurisme innerst i Sandayfjorden.
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Figur 4: Sjgkart som viser de relevante grunnene, samt merkingen av grunnene pa kartet til hayre.

Arealavsettingen her er et eksempel pa at en ikke blindt kan fglge strekene pa
sektorlyktene i arealavsetting. Trafikken som gar pa sg@rsiden av Sandgya gar mellom
Svegrunnen og Fuglenesgrunnen som en ser til venstre pa figur 4. Hvit sektor fra nord har
ingen funksjon for dette omradet.
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Lgsningsforslag: Kystverket Troms og Finnmark ser at det er absolutt mulig a fa til en
arealavsetting her som bade tar hensyn til ferdselen i omradet, samt avakulturformal. Dette
ved & endre pa formen til VA203, samt endre noe pa VA205. Det vil veere mulig & endre
lyktesektoren pa lykta til nord. Her gnsker Kystverket Troms og Finnmark en dialog med
kommunen og eventuelt forslagstiller for & komme til en best mulig Igsning.

Innsigelse 3 — VKA217 Kombiner formal akvakultur og fiske
Kystverket Troms og Finnmark gar til innsigelse mot planforméal VKA217 Kombinert formal.

Bakgrunn: Hele bredden til Finnfjorden er avsatt til levendelagring av fisk, samt
fangstbasert levendelagring (akvakultur). Begge formalene vil gi merdeanlegg i sj@.
Formalet slik det er satt sikrer ikke godt nok allmenn ferdsel i Finnfjorden, som igjen
pavirker ankringsomradet innerst i fjorden.

Figur 5: Avsatt formal i forhold til trafikk og ankringsomrade

Lgsningsforslag: Kystverket gnsker at formalet Ferdsel inkluderes i formalet. Vi velger her
a ga til innsigelse VKA217 og ikke VKA216 pa bakgrunn av starrelsen pa avsatt areal for
VKA217 som pavirker hele fjorden.

Siden ferdsel er en dynamisk aktivitet tror vi ikke at det var en hensikt med & ikke inkludere
ferdsel i formalet, og denne innsigelsen er mer en formalitet.

Merknad 11 - VKA16 kombinert formal akvakultur og fiske

Vi gnsker at formalet ferdsel og inkluderes i dette formal, jf. Innsigelse 3.

Innsigelse 4 - VA209 og VA210 — Akvakultur
Kystverket Troms og Finnmark gar til innsigelse mot planformal VA209 og VA210.

Bakgrunn: Vi gar til innsigelse mot begge akvakulturformalene/utvidelsene sammen, da
disse ma sees i sammenheng med tanke pa ferdsel. Pa begge omradene er det i dag gitt
tillatelser etter havne- og farvannsloven. Og ut i fra dagens plassering av anleggene er
dette i trdd med de hensyn havne- og farvannsloven sikrer.

Side 7



Selfebukld N

Sm,ﬂmdmmuiu Sl N.,:‘“\_ 'E‘.t;mneir'f'““"m" -
i 36

77—\
Figur 6: Areal fra plankart i forhold til dagens lokaliteter

Nar det er sagt, ma vi ta hensyn til mulige endringer arealavsettingen kan generere i
fremtiden. Slik det er lagt opp til er det 2 600 meter kanal med ca. 300 meter bredde.
Trafikken som gar inn til Jofjorden er i all hovedsak fiskefartgy (under 24 meter), samt
fartay i tilknytning til oppdrett i innlgpet til fjorden.
" 7/, ) Arealavsettingen slik den er satt gjgr at
/ sikkerheten mellom akvakulturformélene ikke
- er tilstrekkelig ivaretatt. Bade seilingsbredden
og lengden pa korridoren gir stgrre risiko for
ugnskede hendelser, bade for oppdretter og
sjofarende.

Lgsningsforslag:

Redusere VA209 og VKA210 og samtidig gke
arealet VKA209.

Eller

Inkludere en bestemmelse/retningslinje hvor
det kreves dialog med Kystverket i forkant av
en sgknad. En kan dermed se pa muligheten
for eventuell ny merking av fjorden eller
alternativ merking pa anleggene for & sikre
ferdselen.

Vi imgteser gjerne en dialog for &8 komme til en best mulig I@sning.

Merknad 12 - VA206-208 - Akvakultur

Disse akvakulturomradene ligger alle i umiddelbarnaerheten til seilingsruten for hurtigbat.
Lokalitetene som ligger i dag er gitt tillatelse til og er avklart med operatgr av hurtigbaten.

Kystverket gnsker at det legges en retningslinje ved disse lokalitetene om at ved sgknad
om endringer, evt. nytt anlegg, skal operatgr av hurtigbaten spesifikt hgres for tillatelse kan

gis.
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Innsigelse 5 — VA217 og VA218 — Akvakultur
Kystverket Troms og Finnmark gar til innsigelse mot planformal VA217 og VA218.

Bakgrunn: Vi gar til innsigelse mot begge akvakulturformalene/utvidelsene sammen, da
disse ma sees i sammenheng med tanke pa ferdsel. P4 begge omradene er det i dag gitt
tillatelser etter havne- og farvannsloven. Og ut i fra dagens plassering av anleggene er
dette i trad med de hensyn havne- og farvannsloven sikrer. Arealavsetningen gar i dette
tilfelle i direkte konflikt med biled, Kvalsd.-Sammelsd. -Revsbotn, giennom Sammelsundet.
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Figur 8: Areal fra plankart i forhold til dagens lokaliteter

Bileden er hovedaren til/fra Repparfjord. Bildene under illustrer ett ar med trafikk (2019). Til
venstre illustrer det alle fartgystyper, mens hgyre viser skip i starrelsesorden fra 70-225
meter, hvor hovedvekten er skip i starrelsen 150-225 meter. Disse skipene har ikke
anledning til & bruke Kvalsundet og har derfor ingen alternativ seilingsrute enn
Sammelsundet.

Figur 9: Trafikk 1 ar (2019). Til venstre er all typer fartgy, til hgyre er fartgy fra 70-225 meter.
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Kystverket skal i henhold til farledsnormalen benytte 1000 meter bredde som et
utgangspunkt for breddebehovet for sjgtrafikken i farleder, hvor en samtidig ma vurdere de
lokale forholdene. | dette tilfellet er det 400 meter mellom akvakulturformalene, samtidig
som trafikken ved oppdrettsanleggene generere kryssingstrafikk i leden, noe om kan
tydelig sees i bildet til venstre i figur 9. Dette kompliserer bilde ytterligere a gker risikoen i
leden.

Arealavsettingen sikrer pa bakgrunn av overnevnte ikke sikkerheten i farleden og er i
konflikt med havne- og farvannslovens § 1 om sikker og effektiv ferdsel.

Lgsningsforslag: Arealet for akvakultur innskrenkes og legge til rette til fortgyninger
gjennom kombinert formal. Merk, Kystverket gnsker ikke at kombinert formal skal ga lengre
ut i fiorden enn det som er avsatt til VA217 og VA218.

Det kunne veert en mulighet & se pa a flytte omradet VA217/112 litt sgrover mot
Toknesbukta og VA218/113 nordover i Brennsvika. P4 denne maten kunne en hatt sterre
rom for endringer i forhold til farleden.

Merknad 13 - VA219/VKA212 - Akvakultur

Omradet VKA212 som er avsatt for a sikre ferdselen inn i fiorden er ikke stort nok til a veere
en realistisk apning for trafikken mellom et anlegg og land. Kystverket gnsker at VKA212
gkes og VA219 reduseres. Vi gar gjerne i dialog for & finne den beste avgrensningen.
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Figur 10: Plankart i forhold til trafikk og sjgkart

Side 10



Merkand 14 - AV215 - Akvakultur

| forhold til hovedleden vil utvidelen av AV215 i sgrenden komme for neer hovedleden. - Vi
gnsker at den serligstedelen av omradet som gar naermest mot hovedleden endres fra AK
til VKA, kombinert formal ferdsel og fortgyninger. Dette for & sikre ferdselen i hovedleden
inn/ut av Hammerfest.
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Figur 11: VA215 i forhold til farled og sjegkart

Merknad 15 - 3.1.5 SHA203 og VAO109

Dersom VAO109 og SHA203 blir fullt utnyttet samtidig kan det bli for lite friomrade mellom
disse. Dette er nok ikke noe som ikke skjer ofte, men kan lgses med en retningslinje som
sier at VAO109 ikke kan brukes dersom SHA203 er fult utnyttet.

Merknad 16 - VAO202 Ankringsomrade

Denne plasseringen av ankringsomradet ligger i konflikt med biled, samt
akvakulturomradet. Da dette ser ut til & vaere tiltenkt som en avlasningslokaliten, som vil si
at problemstillingen vil nok ikke vaere vedvarende over tid, men Kystverket gnsker at det
her gjgres en endring i planen for & sikre ferdselen til/fra Kokelv, samt akvakulturanlegget.

Vi foreslar a flytte VAO212 til gstsiden av fjorden, eventuelt legge inn en
bestemmelse/retningslinje som klargjer hvordan omradet skal brukes og ivareta
ferdelsinteressene.
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Figur 12: Ankringsomradet i forhold til akvakulturformal og sjatrafikk

Oppsummering

Kystverekt Troms og Finnmark har fremmet 5 innsigelser og 16 merknader. Vi tror at alle
innsigelser vil lett la seg lase med en god dialog og arbeidsmegater dersom det er
ngdvendig. Vi gnsker ogsa a takke kommunen for dialogen som har veert i forkant av
planforslaget, og ser frem til videre dialog.

Vi gnsker Hammerfest kommune lykke til med det videre arbeidet.

Med hilsen
Jan Morten Hansen Jannicke Rgren
regiondirektar radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:

HAMMERFEST HAVN KF Postboks 123 9615 HAMMERFEST
FISKERIDIREKTORATET Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
HAMMERFEST KOMMUNE Radhuset Radhusplassen 1 9600 HAMMERFEST
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